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防范化解地方债务风险紧迫性与日俱增

国家统计局10月18日公布的数据显示，

2023年前三季度，全国房地产开发投资同比下

降9.1%，商品房销售面积同比下降7.5%。一些

开发商出现债务违约。据商务部数据，2023年

1-8月，全国吸收外资下降5.1%。人民币贬值，

但出口并不理想。海关总署数据显示，今年前

三季度中国进出口总值，以人民币计价，下降

0.2%，以美元计算下降更多。一些地方政府债

务严重，影响财政正常运行，增加了金融风险，

也影响了投资者积极性。

地方政府债务主要包括一般债务和隐性债

务。一般债务是指正式发行的政府债券，而隐

性债务则是指地方政府通过各种融资平台所形

成的债务。2008年全球金融危机爆发后，中央

政府出台4万亿经济刺激计划，地方政府债务从

此大大增加。到2022年底，中央政府国债余额

约占GDP的21%，地方政府负有偿还责任的债

务约占GDP的29%。各地政府债务很不平衡，

有些地方债务不高，但有些地方政府的显性债

务已经超过GDP的50%。加上国家铁路公司约

占GDP5%的债务，当前我国显性政府债务已经

很高了。按照2013年负有偿还责任债务与隐形

债务（负有担保责任和救助责任的债务）6:4

的比重，地方政府隐形债务大概会占到GDP的

19%。地方城投公司债务也很高，其中多少属于

地方政府隐性债务还是一个未知数。若把城投公

司的债务算在内，当前地方政府的债务规模非常

巨大。

地方政府债务很难依靠税收和收费来偿还。

当前，一般公共预算收入除用于保工资、保运

转、保基本民生等支出外，用于还债的资金很

少。其他预算账户都是专款专用，很难有盈余用

来偿还地方政府债务。例如，今年上半年，地

方政府性基金预算本级收入同比下降17.2%，其
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以部分地方国有企业资产转让降低地方债务

中，国有土地使用权出让收入同比下降20.9%。

基金收入占到GDP的8%左右，对地方政府十分

重要。贷款建成的市内基础设施大都具有公共品

性质，很难得到足够的收费收入来还债。有些城

市必需品（如水电气）虽然由政府垄断性提供，

但政府需要用这些必需品调节收入分配，将价格

压得很低，很难产生利润用来还债。

中央政府2014年开始就要求将城投公司与

地方政府分离，地方政府不包揽城投公司的债务

负担。今年6月，广西发布政府投资管理办法的

征求意见公告，明确要求国有及国有控股企业对

外投融资应当遵循审慎原则，不得脱离实际过度

举债，不得投资收益不能完全覆盖融资成本的

项目，举债融资时应主动声明不承担政府融资职

能、所举债务是企业债务，地方政府不承担偿债

责任。然而，一些地方积累的城投债的确得到过

地方政府的背书或默许。

由于债务较高，地方政府会缩手缩脚，无法

积极提供必要的公共品和公共服务。而且，地方

债务威胁金融体系和整个宏观经济，影响中外投

资者的信心。地方政府债务如果得不到有效控

制，一旦出现债务违约，将对金融机构和债券市

场造成冲击，甚至引发系统性金融风险。防范化

解地方政府债务风险是今年政府工作重点，其紧

迫性与日俱增。

然而，中国地方政府有能力解决债务问题。

地方政府虽然债务多，但国有企业净资产也很

多。实际上，地方国有企业净资产已经从2000

年占GDP的28.5%，增加到2021年的67%。中

央国有企业的净资产占GDP的比重变化不大，

约为29%。全国国有企业净资产从2000年占

GDP的57.8%上升到2021年的96.5%，增加近40

个百分点，基本上是由于地方国有企业净资产

增加带来的。个别省份国有企业净资产已经超过

GDP的100%。而且，一般地方政府债务增加快

的省份，国有企业净资产也增加快。如果地方政

府将国有企业资产转让一部分，政府债务问题就

可以得到缓解，地方政府就可以轻装上阵，继

续积极提供公共品和公共服务；银行压力就会减

轻，中国金融风险就会大大减少；企业投资信心

就会增强，中国经济发展就会进入新的阶段。

地方政府债务增加的现状

地方政府债务大都来自地方融资平台，地方

政府没有税收立法权，没有发行债务的权力，只

能利用融资平台为基础设施建设融资。融资平台

是由地方政府出资或者注入土地等资源设立的企

业，目的是为城市基础设施建设向银行贷款或向

社会融资，也叫城投公司。地方政府融资平台最

早出现在1990年代，为城市的基础设施建设提

供了大量资金。2008年世界金融危机爆发，同

年11月中国政府提出4万亿经济刺激计划：在约

2年半内，中央政府投资1.18万亿元，地方政府

匹配同样数额的投资，其余为撬动起来的社会投

资。从此，地方债务大大增加。地方政府尝到了

借债带来的“甜头”——既能刺激GDP增长，

又能增加财权。融资平台贷款不断增加，地方政

府债务问题日益严重。

图1（P36）显示各地区2014年和2022年的

政府显性（负有偿还责任的）债务。可以看出，

从2014年到2022年，除北京、上海、贵州、云

南外，其余地区的债务都增加了。有的地区增加

幅度相当惊人。其中天津增长37个百分点，吉

林35个百分点，青海33个百分点，甘肃32个百

分点，黑龙江27个百分点，新疆22个百分点。

目前显性债务占GDP最高的是青海，为

84.32%，贵州为61.86%，吉林为54.84%，甘肃

为54.34%，天津为53.01%，海南为51.14%，新

疆为50.73%。2022年显性债务占GDP比重最低

的是江苏，为16.84%，接下来是上海19.12%，

广东19.42%，福建22.41%，山西24.51%，河
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南24.66%，北京25.39%，浙江25.95%。隐性债

务（负有担保责任或救助责任的债务）还没有算

上，根据2013年审计署的审计结果，隐性债约

为显性债务的2/3。当然，这些年来，有的地区

已经将很大一部分隐性债务显性化了。

本世纪初期成功解决债务问题的经验

中国不是首次遇到政府债务问题。21世纪

初，中国首次面临政府债务问题。那时的债务

主要是国有企业欠银行的贷款，或者叫银行不

良资产。

1992年，党的十四大明确提出，中国经济

体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制。

此后，国有企业走向市场，自负盈亏。改革总体

上提高了企业的效率，但也使一些企业还不起

账。早在1995年，我国就提出以市场和产业政

图1    2014和2022年各地区显性债务占GDP的比重

策为导向，抓好大的、放活小的。“抓大放小”

由此而来。此后，逐步将一些小的国有企业转让

出去，很多变成民营企业。然而还有不少大中型

国有企业欠下银行大量债务，到21世纪初，银

行不良贷款最多时达到GDP的40%以上。中国

工商银行、中国农业银行、中国银行、中国建设

银行和国家开发银行等背负大量不良贷款，加入

世贸组织后，这些银行及金融机构很难与外国银

行展开竞争。

当时，中国政府债务问题主要是银行的不良

资产，成为国内外投资者关注的焦点。为解决

银行不良资产问题，中国政府于1999年10月中

旬，成立四大资产管理公司，东方、长城、信达

和华融四家，承接了几大国有商业银行的不良资

产，专门处理不良资产。财政部为四家公司各提

供了100亿元资本金，央行发放了5700亿元的再

贷款。

数据来源 ：2014 年的省份 GDP 来自于国家统计局（2012-2022）；2022 年省份 GDP 数据来自 iFinD ；2014 年债务数

据来自万得（Wind），2022 年债务数据来自 iFinD，2022 年 GDP 来自 iFinD。
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这一系列策略非常成功，解决了银行不良资

产问题，为以后十余年经济高速增长创造了有利

条件。2001年底，中国加入世贸组织，市场化

进一步推进，外贸外资大大增加，经济开始腾

飞，企业盈利状况大大改善。到2009年，四大

资产管理公司的政策性任务就已经完成，而且都

通过处理不良资产而获得盈利。

近年来应对地方政府债务问题的措施

地方政府债务早就引起中央政府的关注。早

在2011年，国家审计署就对地方政府债务进行

审计，开始对地方政府借款踩闸。2013年审计

署再次审计地方政府债务。当时地方政府债务包

括：负有偿还责任的债务、负有担保责任的债

务、负有救助责任的债务。中央政府十多年来一

直着力化解地方政府债务。

一是通过发行地方政府债券的方式进行置

换。2014年8月31日，全国人大常委会通过修正

后的预算法，赋予地方政府发行有限数量债券的

权利。在此之前，根据1995年通过的预算法，

地方政府不能有预算赤字，不能发行债券。新预

算法实行后，地方政府虽有权发行债券，但其数

量依然受到中央政府的限制。

2014年10月2日，《国务院关于加强地方

政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号，

下简称“国务院43号文件”）规定，对存量债

务，以2013年政府性债务审计结果为基础，对

地方政府性债务存量进行甄别，并对存量债务以

发行地方政府债券的方式进行置换，以降低利息

负担，优化期限结构。2017年地方政府发行了

8300亿元的地方政府债券，2018年地方政府发

行了13130亿元的地方专项项目债券和债务置换

债券。当地银行购买这些债券减轻了政府的债

务，而商业银行也可以将债券作为抵押品抵押到

中央银行，从而提高其贷款能力。这项改革不仅

降低了地方政府的利息支出，而且使银行有机

会将债务转嫁给央行，从而缓解其资产负债表

的压力。

国务院43号文件规定，政府债务不得通过

企业举借，企业债务不得推给政府偿还。融资平

台是企业，政府不能通过它举债。2015年12月

21日，财政部公布《关于对地方政府债务实行

限额管理的实施意见》，取消融资平台公司的政

府融资职能，以妥善处理存量债务、切实加强地

方政府债务限额管理。可见，财政部对政府发行

债务向来是非常谨慎的。

二是启动了“债转股”改革。所谓债转股，

是指把原来银行与企业间的债权、债务关系，转

变为金融资产管理公司与企业间的股权、产权关

系。债权转为股权后，原来的还本付息就转变为

按股分红。国家发改委、人民银行、财政部、银

保监会2019年7月26日印发《2019年降低企业

杠杆率工作要点》，要求加大力度推动市场化法

治化债转股增量扩面提质。“债转股”的实施会

减轻地方政府融资平台企业的还债压力。

三是追究相关个人的借贷责任。中央政府对

地方政府施加了越来越大的压力，要求他们控制

债务发行。2014年的国务院43号文件明确，对

脱离实际过度举债、违法违规举债或担保、违规

使用债务资金、恶意逃废债务等行为，要追究相

关责任人责任。2015年8月29日全国人大常委会

批准了《国务院关于提请审议批准2015年地方

政府债务限额的议案》。国务院对地方政府债务

发行进行了限制，财政部为地方政府债务管理提

供了详细的指导方针，规定了债务发行限额，并

对非法贷款或非法贷款担保的责任人进行调查

和追究法律责任。2017年初，财政部要求内蒙

古、河南、重庆、四川等地方政府以及商务部和

银监会调查和追究部分县市的法律责任及相关问

题。这是中央政府第一次惩罚地方政府的非法借

款。可见，中央政府管控地方政府债务的态度是
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表1    1997-2021年中央和地方国有企业总资产、总债务及净资产

积极且坚定的。

四是债务重组、延迟还债日期、降低利率

等。这些方法多用于处理地方城投债问题。

2022年8月，兰州市城市发展投资有限公司因

无法偿还债务而进行了债务重组。2022年12

月，贵州遵义最大的城投公司遵义道桥宣布，将

155.94亿元银行贷款统一展期至20年、利率调

整为3.00%-4.50%，且前10年仅付息不还本、

后10年分期还本。地方政府债务的延期支付也

经常发生。

五是发放再融资债券。今年7月24日，中共

中央政治局召开会议，提出“要有效防范化解地

年份
国有企业总资
产（亿元）

中央国有企业
资产（亿元）

地方国有企业
资产（亿元）

国内生产总值
GDP（亿元）

国有企业总资
产占GDP比重
（%）

中央国有企业
总资产占GDP
比重（%）

地方国有企业总
资产占GDP比重

（%）

1997 124975.2 48624.4 76350.8 79715.0 156.78 61.00 95.78

1998 134779.9 51669.3 83110.6 85195.5 158.20 60.65 97.55

1999 145288.1 57352.0 87936.1 90564.4 160.43 63.33 97.10

2000 160068.0 67458.2 92609.8 100280.1 159.62 67.27 92.35

2001 179244.9 77752.5 101492.4 110863.1 161.68 70.13 91.55

2002 180218.9 88991.7 104965.7 121717.4 148.06 73.11 86.24

2003 199709.8 98388.6 116300.9 137422.0 145.33 71.60 84.63

2004 215602.3 108646.9 119721.1 161840.2 133.22 67.13 73.97

2005 242560.1 123016.4 132670.8 187318.9 129.49 65.67 70.83

2006 277308.1 143295.7 147982.5 219438.5 126.37 65.30 67.44

2007 347068.1 188149.7 173908.4 270092.3 128.50 69.66 64.39

2008 416219.2 229604.0 203509.8 319244.6 130.38 71.92 63.75

2009 514137.2 279100.9 255143.0 348517.7 147.52 80.08 73.21

2010 640214.3 330314.9 309899.3 412119.3 155.35 80.15 75.20

2011 759081.8 384075.3 375006.5 487940.2 155.57 78.71 76.86

2012 894890.1 434119.2 460770.8 538580.0 166.16 80.60 85.55

2013 1040947.3 485948.9 554998.5 592963.2 175.55 81.95 93.60

2014 1184715.0 539776.0 644939.0 641280.6 184.74 84.17 100.57

2015 1406831.5 647694.5 759137.0 685992.9 205.08 94.42 110.66

2016 1549141.5 705913.7 843227.8 740060.8 209.33 95.39 113.94

2017 1835207.2 761873.6 1073333.6 820754.3 223.60 92.83 130.77

2018 2103650.9 807930.4 1295720.5 896915.6 234.54 90.08 144.46

2019 2338667.2 869585.8 1469081.5 986515.2 237.06 88.15 148.92

2020 2685037.0 940271.9 1744765.1 1013567.0 264.91 92.77 172.14

2021 3082509.7 1020507.5 2062002.3 1143669.7 269.53 89.23 180.30
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方债务风险，制定实施一揽子化债方案”。最

近，内蒙古、天津、辽宁、云南、重庆、广西

先后宣布特殊再融资债发行计划，合计规模为

3196.5亿元，按照财政部要求，债券资金纳入一

般公共预算管理，募集资金全部偿还政府负有偿

还责任的拖欠企业账款。

目前也有其它解决地方政府债务问题的建

议。例如，由中央政府发行国债，偿还地方政

府所欠的债务。以上这些措施只能变换债务的形

式、债务的政府层级、债务的偿还时间，不能减

少政府的债务，不能从根本上解决债务问题。我

们必须寻求降低地方政府债务的更有效途径。

表1（续）

数据来源 ：财政部，《中国财政年鉴》（2022）

年份
国有企业总债
务（亿元）

中央国有企业
债务（亿元）

地方国有企业
债务（亿元）

国有企业净资
产占GDP比重
（%）

中央国有企业
净资产占GDP
比重（%）

地方国有企业
净资产占GDP
比重（%）

1997 78810.6 26391.9 52418.7 57.91 27.89 30.02

1998 84409.3 27894.9 56514.4 59.12 27.91 31.22

1999 91474.9 31242.6 60232.3 59.42 28.83 30.59

2000 102092.4 38025.9 64066.5 57.81 29.35 28.46

2001 109791.8 40753.6 64038.2 62.65 33.37 33.78

2002 113675.8 46767.9 70474.1 54.67 34.69 28.34

2003 128718.9 52492.2 79251.1 51.66 33.40 26.96

2004 138839.1 66001.7 85603.1 47.43 26.35 21.08

2005 155173.2 73997.6 94302.7 46.65 26.17 20.48

2006 179293.7 88297.7 104966.1 44.71 25.06 19.60

2007 202472.5 105410.1 112052.4 53.54 30.63 22.90

2008 250008.4 137580.2 129322.9 52.06 28.83 23.24

2009 315416.9 172149.5 163374.1 57.02 30.69 26.33

2010 406043.2 207850.0 198193.2 56.82 29.72 27.11

2011 486090.8 247078.7 239012.1 55.95 28.08 27.31

2012 575135.4 282809.7 292325.7 59.37 28.09 31.28

2013 670974.6 319851.1 351123.5 62.40 28.01 34.38

2014 765955.9 354725.8 411230.1 65.30 28.86 36.44

2015 924417.2 440887.5 483529.6 70.32 30.15 40.18

2016 1015214.9 482871.4 532343.5 72.15 30.14 42.01

2017 1184611.0 518645.0 665966.0 79.27 29.63 49.63

2018 1350366.1 547264.3 803101.7 83.99 29.06 54.92

2019 1497512.6 584107.2 913405.5 85.25 28.94 56.26

2020 1714842.8 625237.9 1089604.9 95.70 31.08 64.62

2021 1979015.0 683321.9 1295693.1 96.49 29.48 67.00
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地方国有企业净资产大幅增长

地方政府举债主要为了基础设施发展，而

并非为直接增加社会福利。据2013年国家审计

署报告，截至2013年6月底，用于城市建设的政

府债务占总额的37.49％，土地购置占16.69％，

交通基础设施建设占13.78％，保障性住房占

6.77％，教育、科学、文化和卫生占4.82％，农

业、林业和水利建设占4.04％，生态建设和环境

保护占3.18％，工业和能源占1.21％。

在地方政府债务增加的同时，地方国有企

业的总资产和净资产也在迅速增加。先分析一

下全国及中央和地方国有资产占GDP的比重。

如表1所示，1997年国有企业总资产占GDP的

比重为156.78%，2006年下降到126.37%；

随后开始上升，2010年到115.35%，2015年

到205.08%，2020年到264.91%，2021年到

269.53%。中央国有企业总资产1997年占GDP

的61%，2006年下降到65.3%，随后起伏上升，

2010年80.15%，2015年为94.42%，2020年为

92.77%，2021年降为89.23%。

地方国有企业总资产19 9 7年占GDP的

95.78%，2008年下降到63.75%，随后上升，

2010年75.2%（低于同年中央国有企业总资产占

GDP的比重），2015年为110.66%，2020年为

172.14%，2021年为180.3%，几乎是2008年的

3倍，是中央国有企业总资产占GDP的比重的2

倍多！可见地方国有资产增速之快，规模之大。

当然，国有企业除了资产，也有负债。表1

中1997年-2021年中央和地方国有企业净资

产（即总资产减去总负债）。全国国有企业净

资产占GDP比重，2000年为57.81%，2010年

56.82%，2020年为95.7%，2021年为96.49%。

可以看出，中央国有企业净资产占GDP的比重

基本上没有变化，2000年为29.35%，2021年为

29.48%。然而，地方国有企业的净资产占GDP

图2    地方政府国有企业净资产占GDP比重

资料来源 ：财政部，《中国财政年鉴》2020
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的比重大大增加，从2000年占GDP的28.46%，

上升到2021年的67%，翻了一倍多！如果把增

加的部分转让一些，那地方政府的债务就会大大

减少。

图2显示各省、自治区、直辖市的国有企业

的净资产占GDP的比重。首先，各地区国有企

业资产占GDP的比重差异很大。2019年，贵州

国有企业净资产占GDP比重为160.25％，重庆

为92.1％，天津为90.77％，甘肃83.68%，青

海79.02%，西藏69.06%，云南65.31%，上海

64.61%；而山东为29.03％，河北为25.12％，

湖北为23.74%，河南为16.59％。

其次，大部分地区国有企业净资产占GDP

比重都大大提高了。除北京、河南、广东三个

省市国有企业净资产占GDP的比重从2000年到

2019年有所下降以外，其余省市自治区国有企

业净资产占GDP的比重都上升了。一些地区上

升幅度惊人，例如贵州、重庆、青海、甘肃、天

津等省市。

第三，政府债务高的地区一般拥有更多国

有企业的资产。例如，2019年贵州政府负有偿

还责任的债务占GDP的比重为57.68％，在所有

地区中位列第二，同时其国有企业资产占GDP

的比重是所有地区中最高的；青海政府债务占

GDP比重为70.87％，位列全国第一，其国有企

业资产占GDP的比重位居全国第五。这可以在

一定程度上反映出，地方政府贷款基本上用于投

资和资本积累。

地方政府可通过转让部分国有企业资产化解债
务风险

地方政府债务已经很高。一些政府债务高的

地区，地方政府也拥有巨额的国有企业资产。

表1显示，过去20多年来中央国有企业净资产占

GDP的比重没有多少变化，而地方国企净资产

增长很快，占GDP的比重翻了一番多。国有企

业资产不是越多越好，而是要有合适的比例。有

着如此庞大的地方国有净资产，地方政府完全可

以转让部分国有企业资产偿还银行的贷款，使政

府债务减少。

其实，国有企业一直是我国宏观调控手段之

一，人们很少提到这一点。发达国家只有财政政

策和货币政策两个调控手段，中国还有国有企业

这个调控手段。经济下滑时，国家往往要求国

企增加投资；经济过热时，国家会要求国企放

缓投资；这就是利用国有企业调节经济。转让

部分国有企业资产，也可以算作利用国有企业对

经济的调控，这与为了发展经济而减税的道理是

一样的。

从理论上讲，如果国有资产的回报率和债务

的利率一样，那么，转让国有资产偿还政府债

务，是政府资产形式发生变换，对政府财政没

有什么影响。但是如果国有资产的回报率小于

政府债务的利率，例如，100元资产的回报率为

3%，而100元债务的利率为5%，这样，转让资

产偿还债务，就对政府财政更有利。

重要的是，偿还政府债务具有其它益处。目

前，政府债务已经成为负面影响经济发展的因

素。高额的地方政府债务会增加银行的金融风

险，捆绑着地方政府的手脚，降低中外投资者

的信心。转让国有资产后，银行收到还款，不良

贷款的问题得以缓解，银行风险和金融体系的风

险就会降低；地方政府可以放开手脚，积极从事

基础设施建设，提供公共产品；国内外投资者信

心能够增加，投资积极性会被激发，中国经济会

更上一个台阶。另外，政府出让部分国有企业资

产，“国进民退”的顾虑会彻底解除，会让人们

看到中国政府推进市场化和发展民营经济的决

心，增加民营企业家的投资信心和勇气。

国有企业资产减少，会不会影响中国经济

发展呢？表1数据显示，1997年地方国有资产占
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GDP的95.78%，2008年下降到63.75%；地方国

有企业净资产占GDP的份额1997年为30.02%，

2008年下降到23.24%。按固定的商品零售价

格，从1997年到2008年，中国GDP年均增长率

为12.2%，政府一般公共预算收入年均增长率为

17.4%。可见，在地方国有资产规模缩小的年

代，GDP和税收增长率并不低。

出让国有企业资产，并不意味着出让基础设

施等方面的资产。地方一些国有企业并非国家战

略所需，例如餐饮、副食品加工（像稻香村）、

服装加工、酒店、酒厂，等等。这些企业是可以

转让的。对于一些上市地方国有企业，地方政府

可以转让一部分股权。

有人担心，转让国有企业资产，会造成国有

企业资产流失，这种担忧是没有必要的。转让国

有资产，不是白送出去、不是毁掉、也不是被贪

污掉，而是会得到收入。政府可以用这些收入

偿还政府债务，而这些债务正负面影响我国经

济发展。

近年来，资产由民营企业向国有企业转让的

事情时常发生。例如，一些小的民营企业由于资

金链上发生问题，就将资产转让给国有企业，或

成为国有企业的一部分。这也是地方国有企业资

产不断增加的原因之一。因此，现在将一部分国

有资产转让出去，也是合理的。转让一部分国有

资产，地方政府债务减少了、促进经济发展，将

来国有企业资产还会增加。

有人担心，转让国有企业资产，会使一部分

人廉价得到国有资产、侵害国家权益。这就要求

我们在国有资产转让中做到公平、公正。政府为

了还债才转让国有资产，一定不能廉价出让。要

展开公平的竞争、严防腐败行为。

有部分观点认为，现在用一部分国有资产将

债务问题解决了，以后债务再增加了怎么办？这

需要严格控制地方债务发行，以后要制定地方政

府债务上限，不能让债务泛滥。另外，要改革

税制和支出体系，让地方财政可持续。美国在

1930年以前的多数年份里，州和地方政府债务

占总债务比重大于联邦政府，后来地方政府债务

逐渐减少。目前，虽然联邦政府债台高筑，美国

大多数地方政府债务很低。

如何转让国有企业资产？根据以往经验，国

有企业产权转让方式可采取多种形式，例如协议

转让（交易双方通过洽谈、协商以签订交易协

议），拍卖（将特定物品或者财产权利转让给最

高应价者），招投标（以公开竞争的形式，考虑

价格和非价格因素，选出最优投标者成交）。转

让国有企业资产时，必须坚持原则，力争转让

过程公开透明，转让价格公平合理，转让收益

最大化。

转让国有资产必须慎重。早在2003年，国

务院国资委、财政部就颁布《企业国有产权转

让管理暂行办法》，规范企业国有资产的转让。

此后，有关部委又发布一系列文件，包括国务

院国资委、财政部2016年发布的《企业国有资

产交易监督管理办法》，国务院国资委2022年

的《关于企业国有资产交易流转有关事项的通

知》，对企业国有资产转让有关注意事项不断作

出补充。地方政府应严格遵循这些文件，坚决防

止国有资产流失。

最后要补充，不是所有地方政府都面临债

务问题。前面讲过，很多省份地方政府债务占

GDP的比重并不高，这些省份就不需要转让国

有资产，应该放手发展经济，为百姓提供更多更

好的公共产品和公共服务。

总之，既然有大量的国有企业净资产，地

方政府完全有能力解决其债务问题。我们期待

地方政府债务负担的减轻，期待金融风险的降

低，期待投资者信心的提振，期待中国经济持

续健康发展。
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